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Понятие и характеристика организованной преступности
Организованная преступность — составная часть общего массива преступлений, совершаемых в определенное время на определенной территории.
Как известно, преступность может быть классифицирована по разным критериям: насильственная и экономическая, женская и подростковая, первичная и рецидивная и т. д. При выделении организованной преступности ей противостоит вся остальная — неорганизованная преступность.
Если рассматривать организованную преступность как разновидность совместной преступной деятельности, она — часть групповой преступности, которая включает в себя еще группы лиц, действующих по предварительному сговору или объединившихся спонтанно, и часть еще более широкого понятия — соучастия в преступлении, включающего в себя и соучастие в узком смысле слова, то есть соучастие в виде разделения функций совместно действующих лиц на исполнение преступления, его организацию, подстрекательство и пособничество.
Итак, организованная преступность — одна из составляющих совместной преступной деятельности, ее внешние параметры заданы уголовным правом. Это значит, что те действия, которые образуют «строительный материал» организованной преступности, оцениваются уголовным законом как преступления, и никакие иные действия, хотя и совершаемые организованными группами (проституция, нищенство, законное предпринимательство и др.), в состав организованной преступности не входят. Таким образом, организованную преступность образуют только преступления, совершаемые в организованных формах. Таких форм две: организованная группа и преступное сообщество (организация).
Часть 3 ст. 35 УК РФ устанавливает, что преступление признается совершенным организованной группой, если оно совершено устойчивой группой лиц, заранее объединившихся для совершения одного или нескольких преступлений. Группа — это объединение по крайней мере двух лиц. Группа приобретает устойчивость, если она создается для преступной деятельности, то есть совершения, как правило, нескольких преступлений. В указанном смысле она является особым механизмом, создаваемым для неоднократного использования. УК РФ признает возможность создания организованной группы и для совершения одного преступления; в этом случае речь идет об относительно длительной подготовке сложного преступления — подготовке, в ходе которой между участниками складываются устойчивые связи. Устойчивость — необходимый и достаточный признак, свойственный любым формированиям, образующим организованную преступность.
Верховный Суд РФ неоднократно разъяснял понятие организованной группы. В одном из ранних Постановлений (от 25 апреля 1995 г. «О некоторых вопросах применения судами законодательства об ответственности за преступление против собственности») сказано, что «под организованной группой следует понимать устойчивую группу из двух или более лиц, объединенных умыслом на совершение одного или нескольких преступлений. Такая группа характеризуется, как правило, высоким уровнем организованности, планированием и тщательной подготовкой преступления, распределением ролей между соучастниками.
В Постановлении Пленума Верховного Суда от 27 января 1999 г. «О судебной практике по делам об убийстве (ст. 105 Уголовного кодекса)» все названные признаки были повторены, однако слова о высоком уровне организованности были опущены. В Постановлении Пленума Верховного Суда от 10 февраля 2000 г. «О судебной практике по делам о взяточничестве и коммерческом подкупе» организованная группа характеризуется как устойчивая, распределяющая роли своих членов и особо выделяющая организатора и руководителя. В Постановлении Пленума Верховного Суда от 27 декабря 2007 г. «О судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и растрате» добавляется стабильность состава участников группы.
Преступное сообщество (организация) — вторая разновидность преступных формирований, образующих организованную преступность. Преступное сообщество — это организованная группа, имеющая внутреннюю структуру, или объединение организованных групп, действующих под единым руководством, члены которого объединены в целях совершения одного или нескольких тяжких либо особо тяжких преступлений для получения прямо или косвенно финансовой или иной материальной выгоды (см. ч. 4 ст. 35 УК РФ).
Из текста Закона следует, что устойчивые структурированные организованные группы, сложившиеся для совершения иных (не тяжких) преступлений или преступлений, не связанных с получением финансовой или иной материальной выгоды, преступными сообществами не являются и входят в состав организованной преступности в качестве организованных групп.
Формально численность любого организованного формирования может не превышать двух человек, обладающих всеми необходимыми признаками субъектов преступления. В криминологической литературе справедливо подчеркивается, что численный состав преступных групп и сообществ немаловажен для их характеристики и что два человека не могут организовать не только структурированное преступное сообщество, но и организованную группу. Это справедливо в отношении сообщества, но очевидно, что организованную устойчивую группу могут составлять и два человека.
Модельный кодекс, разработанный для стран СНГ, определил преступное сообщество как сплоченное объединение организованных преступных групп с целью получения преступных доходов, что, разумеется, исключает возможность существования преступного сообщества, состоящего из двух человек. В криминологической литературе чаще всего утверждается, что численность преступного сообщества не может быть менее пяти человек.
В Постановлении Верховного Суда РФ от 10 июня 2010 г. «О судебной практике рассмотрения уголовных дел об организации преступного сообщества (преступной организации) или участия в нем (ней)» предлагается считать преступным сообществом в форме структурированной организованной группы объединение, состоящее из структурных подразделений (подгрупп, звеньев и т. п.), заранее объединившихся для совершения одного или нескольких тяжких либо особо тяжких преступлений. Такой группе, кроме единого руководства, присущи взаимодействия различных ее подразделений в целях достижения общих преступных намерений, наличие у них возможной специализации в выполнении конкретных действий при совершении преступлений. При этом структурное подразделение преступного сообщества предлагается рассматривать как функционально и/или территориально обособленную группу, состоящую из двух или более лиц (включая руководителя этой группы), которая в рамках и в соответствии с целями преступного сообщества осуществляет преступную деятельность, которая может выражаться как в совершении конкретных преступлений (дача взятки, подделка документов и т. п.), так и в выполнении иных задач, направленных на обеспечение функционирования преступного сообщества. Данное разъяснение подтвердило вывод криминологов, что численный состав преступного сообщества не может быть менее пяти человек.
Итак, что же определяет внешние контуры организованной преступности, что характеризует ее как статистически изучаемое явление? Во-первых, количество всех преступных формирований, действующих в определенный период времени. Это все организованные группы, то есть группы, за совершение преступлений в составе которых в статьях Особенной части уголовного законодательства предусмотрена повышенная уголовная ответственность; все организованные группы, признанные таковыми в качестве обстоятельства, отягчающего ответственность (п. «в» ст. 63 УК РФ) их участников, вступившим в законную силу обвинительным приговором суда; это организованные группы, само создание которых или участие в которых образуют самостоятельное преступление, то есть незаконное вооруженное формирование (ст. 208 УК), банда (ст. 209 УК), объединение, посягающее на личность и права граждан (ст. 239 УК), организация экстремистского сообщества (ст. 282 УК), организация деятельности экстремистской организации (ст. 2822 УК); это, наконец, все преступные сообщества (организации, предусмотренные ч. 4 ст. 35 УК РФ), за саму организацию и руководство которыми или за участие в которых установлена уголовная ответственность в ст. 210 УК РФ.
Во-вторых, это количество преступлений, совершенных всеми указанными организованными формированиями.
И в-третьих, наконец, это количество лиц — участников организованных групп и их соучастников, то есть тех преступников, которые не являлись членами организации, но сотрудничали с ними.
Существенным дополнительным фактором, характеризующим организованную преступность, является продолжительность преступной деятельности каждого из преступных формирований. Таким образом, состояние организованной преступности характеризуется: количеством организованных формирований (организованных групп и преступных организаций); количеством и характером совершенных преступлений; количеством участников преступных формирований.
Очевидно, что динамика только всех указанных составляющих организованной преступности характеризует ее состояние. Так, сокращение числа организаций, например, за счет их слияния при увеличении или даже сохранении количества совершаемых преступлений не дает основания для позитивной оценки.
В криминологической литературе некоторые авторы называют наряду с упомянутыми формами преступной деятельности еще одну — криминальное сообщество. По их мнению, управление в организованной преступности выделяется в самостоятельный вид преступной деятельности с созданием для этой цели специализированных органов или лиц.
Для организованной преступности это «сходки», «стрелки» или «воры в законе», «авторитеты» либо организованные преступные сообщества, решающие в основном управленческие задачи.
Выделение криминального сообщества в особую классификационную единицу в рамках классификации организованных формирований трудно признать обоснованным. Да, существуют несколько сотен «воров в законе», еще больше так называемых «авторитетов», но можно ли рассматривать их деятельность как особые формирования (наряду с другими) — органы управления организованной преступностью?
«Управление» в рамках организованной преступности всегда осуществляется в соответствии с природой преступного мира: побеждает самый наглый и сильный. На кладбищах России (и не только на них) лежат десятки тысяч людей, погибших в результате «разборок» и конфликтов.
Разумеется, потребность в сосуществовании подталкивает преступные организации к контактам, распределению сфер влияния и т. п., но это не что иное, как частное проявление деятельности самих преступных организаций. Как было правильно замечено, организованную преступность никто не организовывал — она самоорганизующаяся система.
Итак, организованная преступность — система функционирования устойчивых и сплоченных групп. Все, что не соответствует указанным признакам, остается за ее пределами.
Кроме наличия коррупционных связей и, как результат, при оказании содействия преступным организациям со стороны чиновников ее обязательными признаками называют корыстную направленность, организацию системы безопасности (внутренняя «контрразведка»), систему внутригрупповых норм и правил, своеобразную систему «страхования» членов организации и т. п. Разумеется, все указанные признаки существуют и могут быть положены в основу подразделения преступных организаций на виды, однако они свойственны далеко не каждой из них — они факультативны.
Классифицировать организованную преступность можно по разным основаниям. Организованная группа и преступная организация различаются по внутренней структуре: организация — структурирована. По характеру преступной деятельности различают: политические, корыстные, в том числе собственно экономические и общеуголовные формирования.
Подразделяют преступные организации также по степени их сплоченности, длительности преступной деятельности, численности, национальному составу. В зависимости от целей исследования классификация может быть более детальной: например, выделение класса квартирных воров, угонщиков автомобилей и т. д.
Современные факторы организованной преступности
Организованная преступность как социальное явления возникла в конце XX столетия. Преступления, совершаемые организованными группами, существовали всегда. Сравнительно немногочисленные и малочисленные, они не образовывали организованную преступность — организованную преступность как массовое явление породил экономический и политический кризис, приведший страну на край пропасти.
До 1989 г. статистического учета организованной преступности не было, она «растворялась» в общей статистике групповых преступлений. 
Статистический учет организованной преступности ведется с 1998 г. Кризисная ситуация в стране распространялась в 1989–1992 гг. на все сферы общественной жизни и не могла не вызвать резкого роста преступности и ее наиболее опасной формы — организованной преступности.
В 1990 г. зафиксировано 1200 организованных групп, совершивших 5115 преступлений и насчитывавших 14,9 тыс. участников. В 1991 г. действовало уже 952 преступных формирования, совершивших 5119 преступлений.
Следует иметь в виду, что статистика преступности 1990-х гг., как и сейчас, весьма приблизительно отражает ее действительное состояние.
Поэтому статистические данные, относящиеся к организованной преступности, говорят скорее о ее динамике, чем о реальном количестве организованных преступных формирований, количестве совершаемых преступлений и числе их участников. Исследователи организованной преступности постоянно подчеркивают, что латентная, то есть не вошедшая в официальную статистику, организованная преступность многократно превышает официальную.
Что послужило основной причиной зарождения и детерминировало стремительный подъем российской организованной преступности?
Прежде всего, это глубокий экономический спад, поразивший все сферы производства и систему распределения. Развал экономики не был единственным детерминирующим обстоятельством, но именно он сыграл решающую роль. Плановая (официальная) экономика не обеспечивала потребности общества, и ее место занимала теневая экономика. 
Огромные денежные суммы, находившиеся в руках «теневиков», расхитителей государственной собственности, притягивали к себе так называемую общеуголовную преступность, представленную также «воровскими» группировками. Объединения, складывающиеся вокруг «воровских авторитетов», «воров в законе», культивирующие традиции воровского мира, изначально строили свои отношения с представителями экономической преступности в соответствии со сложившимися традициями: вооруженные нападения, убийства, похищение людей с целью получения выкупа, рэкет и тому подобные действия характеризовали первоначальный «военный» период становления организованной преступности. Происходило перераспределение преступно полученной наживы, которое постепенно переходило от открытой конфронтации к преступному сотрудничеству: экономическая преступность откупалась, общеуголовная — собирала дань, а затем наступил период все большего слияния обоих секторов преступности: руководители организации уже совместно решали задачи, преступный бизнес устранял конкурентов, захватывал предприятия, охранялся, по существу, вооруженными бандами, а «преступные авторитеты» входили в составы разного рода правлений, отмывали деньги в фиктивных банках, лоббировали принятие соответствующих решений в органах управления и т. п.
В первой половине 1990-х гг., по оценкам экспертов, в криминальные отношения были вовлечены 40% предпринимателей и 66% всех коммерческих структур. Преступными формированиями был установлен контроль над 35 тыс. хозяйствующих субъектов, среди которых 400 банков, 47 бирж, 1,5 тыс. государственных предприятий.
Еще одним из существенных факторов, формирующих организованную преступность, является то, что процесс ее саморазвития захватил и ассимилировал определенную часть бюрократического аппарата, коррумпированность которого не только разлагает систему власти, но и непосредственно содействует совершению преступлений и безнаказанности преступников. В уже упоминавшихся 1200 организованных формирований, действующих в 1990 г., каждое пятое имело коррупционные связи с работниками государственного административнохозяйственного аппарата.
Начало XXI в. ознаменовалось относительно новым рекордом — в 2000 г. было зарегистрировано 34 231 организованное преступление. В последующие годы их количество относительно стабилизировалось: 2001 г. — 32 020; 2002 г. — 24 716; 2003 г. — 29 795; 2004 г. — 28 153; 2005 г. — 28 611; 2009 г. — 29 600. Таким образом, за указанные пять лет в среднем в год совершалось немногим более 28,6 тыс. рассматриваемых преступлений.
В эти годы официальная статистика фиксирует следующее количество лиц, изобличенных в совершении преступлений в составе организованных групп и преступных организаций: 2000 г. — 17 647; 2001 г. — 16 482; 2002 г. — 11 553; 2003 г. — 10 321; 2004 г. — 10 713; 2005 г. — 10 748. В 2010 г. их было 8770, в 2011 — 7487 человек.
Состояние организованной преступности свидетельствует о ее многофакторности. Имеют свои особенности и каждая из основных составных частей организованной преступности: общеуголовная, экономическая и политическая. Следует различать, с одной стороны, общие факторы, с другой — специфические, свойственные лишь отдельным видам организованной преступности.
Общими признаками существования организованной преступности сегодня являются те же факторы, что вызвали ее как массовое социальное явление: глубокий социально-экономический кризис, породивший безработицу; бедность значительной части населения, его аполитичность и пассивность; растущая коррупция; недостатки в деятельности правоохранительной системы.
2. Криминологическая характеристика личности участника организованной преступности. 
 Участники организованных преступных структур в большинстве случаев обладают чертами и свойствами личности профессиональных преступников. Но профессиональные преступники далеко не всегда входят в организованные преступные структуры.
Выделяют следующие типы участников организованной преступности: лидеры организованных преступных групп и сообществ, «воры в законе», «авторитеты»; специалисты в различных областях профессиональных знаний; рядовые участники организованных преступных групп и сообществ; коррумпированные должностные лица.
Выделяют следующие три типа лидеров: вдохновители, инициаторы, лидеры-организаторы. Под руководителем организованной преступной группы понимается участник организованной преступной группы, обладающий правом отдавать указания, обязательные для выполнения иными участниками группы; устанавливать функции последних внутри группы; определять объект (объекты) преступления (преступлений), время, метод и способы его (их) совершения; распределять доходы от преступной деятельности; принимать в группу и исключать из группы иных ее участников; принимать меры по обеспечению безопасности группы от уголовного преследования.

Авторитет лидера держится на материальной основе, на уголовных традициях, на личностных качествах, на всех трех условиях вместе.
Большинство лидеров не судимы, имеют высшее и средне-техническое образование. Они характеризуются как лица волевые, дерзкие, предприимчивые, обладающие организаторскими способностями, связями и материальными возможностями.
«Вор в законе» - 1) звание, которое присваивается на специальной воровской сходке лицу, обладающему в среде профессиональных преступников авторитетом, основанным на значительном преступном опыте, способностью организовывать или руководить преступными группами, соблюдающему традиции и правила данной среды либо внесшему крупные суммы в денежный фонд преступного сообщества; 2) лицо, которое имеет соответствующее звание и выполняет следующие функции: принимает новичков в состав «сообщаковой братвы» (в группу воров в законе или авторитетов преступной среды) либо самостоятельно определяет основные направления и формы преступной деятельности, формы, источники и объемы пополнения денежных фондов преступного сообщества; взаимодействует с организаторами и руководителями других преступных групп; вершит «правосудие» в отношении членов преступного сообщества и др.
Участниками организованной преступности являются специалисты в различных областях профессиональных знаний (изготовление и ремонт оружия; компьютерные технологии, связь; транспортные средства; биохимия и т.п.). Для специалистов характерно внешнее соблюдение норм общения, принятых в правопослушной среде.
К рядовым участникам преступных групп, и сообществ относятся
боевики, охранники, разведчики и контрразведчики, исполнители конкретных преступлений.
Коррумпированные должностные лица создают «крышу» для организованных преступных структур, обеспечивают их безопасность, предоставляют юридическую помощь, «защищают» преступников в газетах, журналах, на радио, телевидении.
Типу личности организованного преступника свойственны: маскировка образа жизни и поведения под правопослушное; молодежный возраст; высокий уровень образования; внутренняя отчужденность и озлобленность в отношении окружающих; честолюбие, приводящее к внутригрупповым конфликтам.
Занятие высшего положения в преступной иерархии (ст. 210.1 УК РФ)
[bookmark: annot_1]В поисках повышения эффективности противодействия организованной преступной деятельности законодатель счел возможным привлекать к уголовной ответственности за одну только статусность, т. е. принадлежность к криминальному лидерству, введя в апреле 2019 г. в УК РФ норму, предусматривающую ответственность за занятие высшего положения в преступной иерархии (ст. 210.1 УК РФ)[1].
Следует отметить, что Уголовный кодекс Грузии еще в 2005 г. был дополнен нормой (ст. 223.1 «Членство в воровском сообществе, вор в законе»), предусматривающей наказание за членство в воровском сообществе и за пребывание лица в положении вора в законе. Более того, в 2006 г. грузинское уголовное законодательство в этой части было ужесточено.
При этом Европейский Суд по правам человека поддержал грузинского законодателя в части привлечения к уголовной ответственности лица за одно только членство в воровском сообществе.
Лица, занимающие высшее положение в преступной иерархии, фактически являясь лидерами преступных сообществ и организаций, своими действиями нарушают безопасность не только конкретных граждан, но и неопределенного круга лиц, т. е. нарушаются не только конституционные права личности, но и интересы всего общества.
В начале октября 2020 г. Мосгорсуд вынес первый приговор по относительно новой ст. 210.1 УК РФ, карающей за сам факт занятия человеком «высшего положения в преступной иерархии». 11 лет колонии за это получил 34-летний вор в законе Шалва Озманов (Кусо). Как признал суд, он еще не успел накопить собственный криминальный опыт, но пользовался поддержкой влиятельного родственника Захария Кала-шова (Шакро Молодой), которого ФСБ считает лидером всей российской оргпреступности. Уликами против обвиняемого стали выколотый на его плече погон в форме эполета и переданная вслед за ним в СИЗО сопроводительная записка, в которой друзья Кусо порекомендовали другим арестантам уважать молодого вора.
В словарях термин «высший» обозначает верховный, самый главный, находящийся на верхнем уровне. Применительно к рассматриваемой уголовно-правовой норме — являющийся самым главным в преступной иерархии.
Иерархия — порядок подчиненности низших звеньев к высшим.
Преступная иерархия является неотъемлемой и наиболее четко выраженной частью криминального мира или криминальной субкультуры.
Под преступной иерархией понимается система, определяющая структуру подчинения и взаимоотношений лиц, придерживающихся принятых в криминальной среде правил и традиций.
Криминальная иерархия — система взглядов и оценок о положении (статусе или роли) лица в организованных преступных формированиях.
Особенно четко преступная иерархия проявляется в условиях изоляции, где дифференциация осужденных происходит по «мастям», под которыми понимаются группа, каста, сообщество в неформальной иерархии осужденных и заключенных. Специалисты подразделяют осужденных на четыре основные группы (касты):
· 1) «блатные» («черные»);
· 2) «мужики» («серые»);
· 3) «козлы» («красные»);
· 4) «опущенные» («голубые»).
На высшей ступени в криминальной среде находится вор в законе.
Грузинский законодатель вором в законе называет лицо, которое в любой форме осуществляет управление и (или) организацию «воровского сообщества» или с использованием методов деятельности
[bookmark: annot_2]«воровского сообщества» осуществляет управление и (или) организацию определенной группы лиц[2].
При этом под «воровским сообществом» понимается любая общность лиц, условившаяся осуществлять деятельность «воровского сообщества», а деятельность «воровского сообщества» — деятельность члена «воровского сообщества» (вора в законе), осуществляемая путем устрашения, угроз, принуждения, принуждения под условием хранить молчание, «воровских сходов» («воровских разборок»), вовлечения малолетних в преступные деяния, совершения преступления, подстрекательства к совершению преступления, с использованием собственного криминального влияния или иными незаконными деяниями, целью которых является извлечение выгоды или иных преимуществ для себя или других лиц, получение/ предоставление власти и (или) влияния. Член «воровского сообщества» — лицо, признающее «воровское сообщество» и активно участвующее в его деятельности, а также лицо, признающее «воровское сообщество», имеющее связь с ним, при наличии совокупности явно выраженных признаков, указывающих на выраженную в действиях лица готовность участвовать в деятельности «воровского сообщества». «Воровская разборка» — оценка деяния лица членом «воровского сообщества» (вором в законе) и (или) рассмотрение/ разрешение в любой форме (в том числе посредством электронной коммуникации) спора с целью осуществления деятельности «воровского сообщества». «Воровской сход» — сбор двух или более лиц или сообщение между ними в любой форме (в том числе посредством электронной коммуникации) в целях рассмотрения/разрешения вопросов, связанных с вступлением в члены или прекращением членства «воровского сообщества», изменения статуса или любых вопросов (в том числе касающихся распоряжения финансовыми/ материальными ресурсами), связанных с деятельностью «воровского сообщества».
Статус «вор в законе» лицо получает на сходке воров в законе. Он не является пожизненным, так как за определенные поступки, несовместимые с «воровскими понятиями», он может быть «рас-коронован», т. е. лишен этого статуса. Вор в законе должен быть неоднократно судимым. Хотя в последнее время это звание может быть купленным. Вор в законе должен хорошо знать криминальную субкультуру, чтобы правильно ориентироваться в преступном мире и принимать соответствующие (правильные) решения. Основными требованиями к кандидатам при вступлении в члены «воровского сообщества» являются: преданность «воровской идее»; отсутствие «компрометирующих» сведений, таких как служба в армии, наличие наград, членство в общественных организациях, сотрудничество (тем более негласное) с органами правопорядка; наличие организаторских способностей; наличие авторитета в среде преступников; письменные или устные рекомендации от ряда воров в законе (не менее двух).
Специалистами выделяются следующие основные функции воров в законе:
· — распределение сфер влияния, которое может выражаться в том, что вор в законе назначает «уполномоченных» на определенной территории (или в сфере деятельности) лиц (например, он назначает «положенцев» в городе, «смотрящих» за определенным районом города); эти лица, назначенные вором в законе, должны отвечать за отчисления денежных средств в «общак», держателем которого может выступать вор в законе;
· — осуществление «судейских» (арбитражных) функций (например, разбор конфликтов между членами криминальной среды, организованными преступными группами или формированиями);
· — организация проведения воровских сходок, на которых могут обсуждаться различные вопросы, включая и указанные выше;
· — поддержание криминальной субкультуры, идеологии и обычаев преступного мира (образа жизни и морали).
Следует акцентировать, что воры в законе могут делегировать свои полномочия особо доверенным лицам, имеющим авторитет в криминальном мире:
· 1) «положенцы» — лица, имеющие право принимать решения в отсутствие вора в законе и от его имени;
· 2) «смотрящие» — лица, наделенные правом принимать решения по определенному направлению или сфере деятельности.
«Положенцы» и «смотрящие» назначаются ворами в законе и, соответственно, их место в преступной иерархии может с течением времени изменяться. Например, «смотрящий» за конкретным исправительным учреждением (в отсутствие вора в законе и «поло-женца») после отбытия срока наказания и освобождения автоматически утрачивает свой криминальный статус.
Особо высокое положение в преступной иерархии занимают держатели «общака».
В преступном мире огромную роль в финансировании организованной преступной деятельности играет преступный «общак», который формируется за счет доходов от преступной деятельности: взносы профессиональных преступников, рэкет («крышевание»), вознаграждение за помощь в разрешении споров между предпринимателями и др. «Общак» используется для организации новых преступлений, подкупа чиновников и сотрудников правоохранительных органов, материальной поддержки заключенных в местах лишения свободы.
В исправительных учреждениях, если нет в тюрьме или на зоне воров в законе, «положенцев» и «смотрящих», высшую ступень преступной иерархии занимают «блатные» (авторитеты, бродяги, арестанты, жулики, правильные, босяки).
Как правило, «блатной» является профессиональным преступником. «Блатные» обязаны признавать тюремный закон, а претендующие на звание вора в законе — и воровской. «Блатной» не должен иметь в своей биографии «черных» пятен, он обязан следовать правильным понятиям. По возможности «блатной» не должен в зоне работать. Из числа «блатных», при отсутствии в зоне вора в законе, назначаются «положенцы» или «смотрящие», призванные осуществлять общий контроль над зоной, разрешать возникающие конфликты, следить за тем, чтобы не притеснялись «мужики». Блатные обязаны следить за тем, чтобы в зону постоянно попадал «грев» — чай, продукты питания, сигареты, спиртное, наркотики.
«Блатным» в отличие от воров в законе запрещено: созывать воровские сходки; организовывать «общак» и распоряжаться им; участвовать в воровских сходках с правом решающего голоса; будучи «положенцами» («смотрящими»), они не могут принимать решения, относящиеся к компетенции вора в законе (например, решение об убийстве кого-нибудь); осуществлять функции арбитра (кроме «положенцев» или «смотрящих», которые могут и должны осуществлять эти функции в том исправительно-трудовом учреждении (ПТУ), регионе, где они поставлены на эту «должность»).
Таким образом, субъектом данного преступления, т. е. лицами, занимающими высшее положение в преступной иерархии, являются не только воры в законе, но и «положенцы», «смотрящие», держатели «общака» и «блатные».
Законодателем не предусмотрена возможность освобождения лица, занимающего высшее положение в преступной иерархии, от уголовной ответственности.


Меры предупреждения организованной преступности
Организованная преступность на современном этапе общественного развития — составная часть преступности, ее внешняя, наиболее опасная форма проявления. В борьбе с организованной преступностью используется весь арсенал средств противодействия преступности и те специальные методы, которые учитывают специфику организованной преступности.
Цели борьбы с организованной преступностью заключаются в том, чтобы вырубить питающие ее корни, ликвидировать преступные формирования. Это сложные задачи. Их решение зависит прежде всего от успехов в решении общесоциальных проблем: подъема материального производства, повышения жизненного уровня людей, торжества справедливости во всех сферах общественной жизни, приобщения к достижениям культуры как можно большего числа людей, каждый из которых должен знать, что он гражданин своей страны и ее патриот.
Концепция, содержащая специальные меры противодействия организованной преступности, должна основываться на научном знании ее природы — характера, структуры и динамики и включать в себя экономические, социальные, криминологические, пенитенциарные и уголовно-правовые меры.
В криминологической литературе таких мер предложено много. Остановимся на некоторых из них, на наш взгляд, наиболее важных.
Основные направления предупреждения организованной преступности связываются с мерами уголовной и криминологической политики, оперативно-разыскной деятельностью специально уполномоченных правоохранительных органов, органов управления, деятельностью хозяйствующих субъектов и институтов гражданского общества. Уголовная и криминологическая политика государства осуществляется на основании норм международного и национального права. Организацией, которая занимается выработкой международной политики и права в сфере противодействия организованной преступности, является ООН. Стратегические направления противодействия организованной преступности на международном уровне впервые были сформулированы на VIII Конгрессе ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями (Гавана, 1990 г.). Вопросами практической политики и специально-криминологическими мерами противодействия трансграничной организованной преступности занимаются Международная организация уголовной полиции (Интерпол) и полицейская служба Европейского союза (Европол).
Международно-правовые основы противодействия транснациональной организованной преступности создают новые возможности для сотрудничества государств в сфере борьбы и противодействия организованным преступным группам и сообществам, позволяют согласовывать правопорядки и юрисдикции государств, а также их деятельность по противодействию транснациональной организованной преступности, ее предупреждению (профилактике), выявлению, пресечению, раскрытию и расследованию преступлений, совершаемых членами организованных преступных групп, преступных сообществ (объединений преступных сообществ). Нормами международного права, кроме того, обозначены приоритеты по вопросам защиты свидетелей и жертв по уголовным делам о преступлениях, совершаемых членами организованных преступных групп и сообществ. Предусматривается, кроме того, возможность передачи уголовного судопроизводства, конфискация имущества преступных организаций, арест криминальных доходов, экстрадиция лиц, причастных к организованной преступности. Нормы Конвенции также охватывают широкий круг преступлений с признаками организованной преступности – организация преступного сообщества (преступной организации), участие в преступном сообществе (преступной организации), транснациональная коррупция, отмывание криминальных доходов, воспрепятствование осуществлению правосудия со стороны организованных преступных групп и сообществ, другие проявления организованной преступности, за которые законодательством стран – участниц Конвенции устанавливается наказание в виде лишения свободы на срок не менее четырех лет. Ратификация Российской Федерацией Конвенции против транснациональной организованной преступности позволяет по-новому взглянуть на проблему ее предупреждения (профилактики). Так, Конвенция устанавливает прямые обязанности ее участников принять меры по разработке и реализации специальных превентивных национальных и региональных программ противодействия организованной преступности, внести соответствующие изменения и дополнения в нормы национального отраслевого законодательства, регламентирующего деятельность по противодействию организованной преступности.
Изучение статистики по уголовным делам о преступлениях, к совершению которых причастны члены организованных преступных групп (преступных организаций и преступных сообществ), свидетельствует о том, что участниками организованных преступных формирований совершаются в основном преступления экономической направленности (32,5%) и связанные с незаконным оборотом наркотических средств, психотропных и сильнодействующих веществ (29,4%)3 . Исследователи указывают на наличие в деятельности организованных криминальных групп признаков «заказной» преступной деятельности, в виду имеется, прежде всего, совершение заказных убийств (убийства по найму)4 . На сленге американских гангстеров «красить дома» обозначают такие убийства. При рассмотрении вопросов предупреждения организованной преступности, связанных с ее криминологическими особенностями, также следует говорить о мерах, направленных на обеспечение сохранности материальных ценностей, имущества, хранящегося на объектах хозяйственной деятельности и оборота: склады, базы, магазины, торговые павильоны, отделения банков и др. Разбойные нападения, составляющие в структуре организованной преступности не более двух процентов (1,7%5 ), отличаются своей дерзостью, тяжкими последствиями, своими объектами имеют квартиры граждан, магазины, коммерческие павильоны, пункты обмена иностранной валюты, а также инкассаторов и кассиров, водителей на автотрассах и др. Такие объекты в целях предупреждения преступлений целесообразно, по возможности, оборудовать камерами видеонаблюдения, в том числе хотя бы их имитаторами, средствами охранной сигнализации, тревожными кнопками и т. п. Особое внимание традиционно уделяется охране и техническому обеспечению сохранности имущества и безопасности в соответствующих медицинских учреждениях, аптеках и аптечных пунктах
Наличие у большинства членов организованных преступных групп, деятельность которых была пресечена, неснятой и непогашенной судимости актуализирует еще одно направление предупреждения организованной преступности. Речь идет о такой мере, как установление административного надзора за лицами, отбывшими наказание в местах лишения свободы. Данная мера после большого перерыва была вновь введена в Российской Федерации Федеральным законом от 06.04.2011 № 64-ФЗ (ред. от 01.10.2019) «Об административном надзоре за лицами, освобожденными из мест лишения свободы». Административный надзор устанавливается судом при наличии предусмотренных законом оснований для наблюдения за поведением рецидивоопасных лиц, освобожденных из мест лишения свободы, для предупреждения совершения такими лицами новых преступлений и оказания на них необходимого воспитательного и профилактического воздействия. К таким лицам относятся совершеннолетние, освобождаемые или уже освобожденные из мест лишения свободы, имеющие непогашенную либо неснятую судимость за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления, преступления при рецидиве преступлений, умышленного преступления в отношении несовершеннолетнего, а также двух и более преступлений, предусмотренных статьями 228, 228.3, ч. 1 ст. 231 и ч. 1 ст. 234.1 Уголовного кодекса Российской Федерации. В ряде случаев административный надзор устанавливается независимо от наличия оснований его установления, указанных в законе. К таким лицам относятся совершеннолетние лица, освобождаемые или освобожденные из мест лишения свободы и имеющие непогашенную либо неснятую судимость за совершение преступления против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетнего, за совершение преступления при опасном или особо опасном рецидиве преступлений, а также за совершение тяжкого или особо тяжкого преступления, предусмотренного указанными в законе об административном надзоре статьями УК РФ об ответственности за преступления экстремистской или террористической направленности. Кроме того, административный надзор устанавливается за лицами, имеющими неснятую и непогашенную судимость за совершение в период нахождения под административным надзором преступления, за которое это лицо осуждено к лишению свободы и направлено к месту отбывания наказания. Предупредительную функцию выполняют административные ограничения, устанавливаемые при административном надзоре. К ним, в частности, отнесены: 1) запрещение пребывания в определенных местах; 2) запрещение посещения мест проведения массовых и иных мероприятий и участия в указанных мероприятиях; 3) запрещение пребывания вне жилого или иного помещения, являющегося местом жительства либо пребывания поднадзорного лица, в определенное время суток; 4) запрещение выезда за установленные судом пределы территории; 5) обязательная явка от одного до четырех раз в месяц в орган внутренних дел по месту жительства, пребывания или фактического нахождения для регистрации; 6) запрещение поднадзорному лицу, имеющему непогашенную либо неснятую судимость за совершение преступления против половой неприкосновенности и половой свободы несовершеннолетнего, выезда за установленные судом пределы территории; 7) запрещение поднадзорным лицам, не имеющим места жительства или пребывания, выезда за установленные судом пределы территории. 
5 Административный надзор является действенной мерой предупреждения не только рецидива, но и организованной преступности. К мерам предупреждения и противодействия организованной преступности многие исследователи относят:
 • выявление и постановку на оперативный учет участников организованных преступных групп и преступных сообществ (от рядовых членов до лидеров, а также лиц, примыкающих к ним); 
• пресечение замышляемых или подготавливаемых членами организованных преступных групп или преступных сообществ преступлений на стадиях приготовления или покушения; 
• разобщение организованных преступных групп (преступных сообществ) мерами и приемами оперативно-разыскной деятельности; 
• привлечение к уголовной ответственности лиц, виновных: в создании организованных преступных групп; в участии в собрании организаторов, руководителей (лидеров) или иных представителей преступных сообществ (преступных организаций) и (или) организованных групп; в участии в преступном сообществе (преступной организации); в занятии высшего положения в преступной иерархии; 
• ликвидация финансово-материальной основы преступной деятельности преступных сообществ (преступных организаций) и организованных преступных групп; • создание преград (заслона) для инфильтрации молодежи в преступные сообщества (преступные организации) и организованные преступные группы; 
• изобличение двурушников и коррумпированных должностных лиц в правоохранительных органах, в следственном аппарате и судах, в органах государственной власти и местного самоуправления, оказывающих содействие, попустительствующих и сотрудничающих с представителями криминальной среды; 
• принятие мер по пресечению криминальных инвестиций в легальный и нелегальный бизнес и коммерцию, ухода от налогообложения; 
• осуществление мер защиты потерпевших, свидетелей и других участников уголовного судопроизводства по делам о преступлениях лиц, причастных к организованной преступности, в соответствии с Федеральным законом от 20.08.2004 № 119-ФЗ (ред. От 07.02.2017) «О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства». Если оценивать современный российский уголовный закон, следует отметить, что в целом его положения отвечают предъявляемым требованиям к уголовно-правовым мерам предупреждения организованной преступности. 
[bookmark: _GoBack]В то же время следует отметить, что возможности для совершенствования в плане превенции трансграничной и транснациональной организованной преступности применением уголовно-правовых мер в настоящее время далеко не исчерпаны. Думается, что проблема эффективного использования закона в борьбе с организованной преступностью заключается не столько в отсутствии нужных законов и возможностей, а в том, что должным образом не исполняются или недостаточно умело и профессионально применяются уже принятые и действующие нормы. Следовательно, одним из направлений совершенствования системы мер предупреждения организованной преступности является учет криминологических характеристик состояния, тенденций развития современной организованной преступности в Российской Федерации и ее влияние в ряду факторов самодетерминации преступности.  К сожалению, правоохранительная система в настоящее время не справляется должным образом с задачами повышения эффективности противодействия организованной преступности, в том числе в такой ее форме, как коррупционная преступность. Во многом это объясняется ослаблением оперативных позиций органов внутренних дел в криминальных кругах, отставанием реформы деятельности правоохранительных структур от темпов высокой мобильности и адаптации организованных преступных групп (организаций) и преступных сообществ к новым социальным условиям и структурным сдвигам в преступности современной России, ослаблением кадрового, в первую очередь – оперативного состава подразделений, занимающихся преступными группами и сообществами. Многое еще должно быть сделано для налаживания взаимосвязи территориальных органов правоохраны и органов и учреждений уголовно-исполнительной системы, причем не только в плане оперативного сопровождения раскрытия и расследования преступлений, совершаемых лицами, причастными к организованной преступности, но и в плане выявления причин и условий организованной преступности, ее предупреждения с использованием возможностей исправительных учреждений и служб уголовно-исполнительной системы. По данным МВД России, более четверти преступных сообществ в экономически развитых регионах Российской Федерации отмывают преступные капиталы через легальные коммерческие структуры путем приобретения недвижимости, контрольных пакетов акций, вложения доходов в официальный бизнес. Исследования показывают, что быстрыми темпами продолжает расширяться масштабы организованной преступности, ее интеграция в систему криминальных отношений. По оценкам криминологов, организованные преступные группы и преступные сообщества начинают выступать своеобразным коллективным воспитателем молодежи, крупным работодателем для населения страны, обеспечивая криминальный контроль коммерческих структур и бизнеса . В последнее время нарастают процессы саморазвития организованной преступности. Устойчивые преступные группы (преступные сообщества) консолидируются как в рамках регионов Российской Федерации, так и на межрегиональном, федеральном и трансграничном уровнях. Вместе с тем, как отмечается в печати, хотя Министерство внутренних дел России выделяет борьбу с организованной преступностью в качестве одного из приоритетных направлений своей деятельности, предпринимаемые органами внутренних дел меры по обеспечению неотвратимости ответственности лиц, причастных к организованной преступности пока решаются не на должном профессиональном уровне, часто явно запаздывают и не позволяют решительно нейтрализовать организованное противодействие со стороны криминальной среды, организованных преступных групп и преступных сообществ. В числе специально-криминологических мер предупреждения организованной преступности следует указать:
 • осуществление активных оперативно-разыскных мероприятий по проникновению и формированию оперативных позиций в криминальной среде, среди лиц, причастных к организованной преступности; • применение негласных средств с целью выявления причин и условий инфильтрации лиц, причастных к организованной преступности, в структуры и органы государственнойвласти, органы муниципального управления, корпорации и в органы управления хозяйствующих субъектов; • меры выявления и пресечения наркотрафика, дилерских сетей и незаконного оборота наркотиков, пресечение поступления в распоряжение организованных преступных групп (преступных сообществ) финансовых и других средств от преступной деятельности; • совершенствование методик, организации сбора, обмена и использования оперативной информации о лицах, причастных к организованной преступности, конкретных организованных преступных группах (преступных сообществах), лицах, занимающих высшее положение в преступной иерархии, их нелегальных и легальных финансовых возможностях, средствах и криминальных связях как внутри страны, так и за рубежом; • координацию деятельности органов внутренних дел, органов федеральной службы безопасности, войск национальной гвардии, органов уголовно-исполнительной системы, органов принудительного исполнения, таможенных органов, следственных органов, других правоохранительных органов в целях повышения эффективности борьбы с организованной преступностью путем разработки и реализации этими органами согласованных мер по своевременному выявлению, раскрытию, пресечению и предупреждению преступлений с признаками организованной преступности, выявлению и устранению причин и условий, способствующих их совершению; • использование мер финансового мониторинга и контроля с участием Федеральной службы финансового мониторинга в соответствии с требованиями Федерального закона от 07.08.2001 № 115-ФЗ (ред. от 20.07.2020) «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и финансированию терроризма» для перекрытия каналов легализации (отмывания), использования финансовых инструментов лицами, причастными к организованной преступности; • организацию повышения профессиональной, правовой, психологической, экономической и финансовой квалификации сотрудников правоохранительных органов и служб, участвующих в борьбе с организованной преступностью; • мониторинг и контроль расходования денежных и иных средств членами преступных организованных групп (преступных организаций) и лицами, занимающими высшее положение в преступной иерархии, для выявления сбыта и приобретения имущества, заведомо добытого преступным путем; • меры по пресечению коррупции в составе организованных групп и преступных сообществ. В целях предупреждения организованной преступности следует признать необходимым активное внедрение в практику деятельности правоохранительных органов рекомендованных международно-правовыми документами стратегических методик по противодействию отмыванию преступных доходов и проникновению криминальных капиталов в сферу легальной экономики (установление в сомнительных случаях личности клиентов, конфискация активов, их замораживание, арест и т. д.). Приоритетным направлением в борьбе с экономической организованной преступностью является не только совершенствование уголовных законов, но и выработка законодательных и иных механизмов по фиксации финансового положения лиц, входящих в преступное сообщество (в первую очередь его главарей), выяснению источников его доходов, по экономическому воздействию на него и т. д. Сращивание организованной преступности с террористическими организациями представляет собой особую опасность для общества. Поэтому для предупреждения и профилактики этих явлений необходимо применять правовые, экономические, оперативно-разыскные и иные меры, 8 чтобы не допустить их контакты или разрывать уже сложившиеся. Нужно создавать конфликты между ними, всячески раздувать противоречия и личную неприязнь, играть на несовместимости экономических (финансовых) противоречий. Все это, несомненно, потребует дальнейшего совершенствования оперативно-разыскной деятельности, которая сама по себе представляет собой очень важное направление в борьбе с организованной преступностью. Собственно говоря, без такой деятельности ее предупреждение, выявление совершенных преступлений и виновных в них лиц просто немыслимо. В деле предупреждения организованной преступности важное значение имеет проведение воспитательных мероприятий, особенно среди молодых людей, которые, как уже отмечалось выше, иногда тяготеют к гангстерским группам. Не меньшее значение имеет воспитательнопрофилактическая работа с осужденными – членами преступных организаций, склонение их к отказу от дальнейшего участия в этих организациях. В России имеется положительный опыт такой работы в исправительных учреждениях. Поскольку организованная преступность не признает границ, важное значение приобретает должная, четкая координация и сотрудничество работы полицейских служб разных стран, своевременный обмен оперативной информацией, совместное планирование работы по борьбе с организованной преступностью, проведение конкретных мероприятий по выявлению и задержанию участников преступных сообществ. В деле координации деятельности правоохранительных структур разных стран особое место, конечно, принадлежит Международной организации уголовной полиции – Интерполу. Для борьбы с организованной преступностью в России особое значение имеет сотрудничество с правоохранительными органами стран СНГ, тем более что границы между этими странами более чем прозрачны. Без соответствующего взаимодействия каких-либо успехов добиться в этой области практически невозможно. Об этом говорит, например, опыт работы по борьбе с незаконным оборотом наркотиков и незаконным оборотом оружия.
