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1. 
Органы законодательной власти в субъектах РФ: понятие, 
виды, компетенция, правовой статус 
Законодательные (представительные) 
органы в субъектах РФ 
олицетворяют народное представительство и осуществляют главным образом 
законодательные функции. 
Законодательный орган государственной власти является постоянно 
действующим высшим и единственным органом законодательной власти 
субъекта РФ. Его наименование и структура устанавливаются конституцией 
(уставом) субъекта РФ с учетом исторических, национальных и иных традиций 
субъекта РФ. Число депутатов законодательного органа также устанавливается 
конституцией (уставом) субъекта РФ. 
Федеральным законом установлено, что не менее 50 % депутатов 
законодательного органа государственной власти субъекта РФ должны 
избираться по единому избирательному округу пропорционально числу 
голосов, поданных за списки кандидатов в депутаты, выдвинутых 
избирательными объединениями в соответствии с законодательством о 
выборах. 
Срок полномочий депутатов одного созыва устанавливается 
конституцией (уставом) субъекта РФ и не может превышать 5 лет. 
Законодательный орган принимает конституцию (устав) и поправки к 
ней, законы субъекта РФ, осуществляет законодательное регулирование по 
предметам ведения субъекта РФ и предметам совместного ведения РФ и 
субъектов РФ в пределах полномочий субъекта РФ. По представлению Президента РФ он принимает решение о наделении гражданина РФ 
полномочиями высшего должностного лица субъекта РФ. 
При отклонении кандидатур Президент проводит консультации с 
законодательным органом власти, но при третьем отклонении он вправе 
распустить данный орган. В этом случае не позднее чем через 120 дней 
назначаются внеочередные выборы. 
Депутатом может быть избран гражданин РФ, обладающий в 
соответствии с федеральным законом, конституцией (уставом) или законом 
субъекта РФ пассивным избирательным правом. 
Выборы проводятся на основе всеобщего, равного и прямого 
избирательного права при тайном голосовании. 
В течение срока своих полномочий депутат не может быть депутатом 
Государственной Думы или Совета Федерации Федерального Собрания, 
судьей, занимать иные государственные должности РФ, государственные 
должности федеральной государственной службы, иные государственные 
должности субъекта РФ или государственные должности государственной 
службы субъекта РФ, а также выборные муниципальные должности и 
муниципальные должности муниципальной службы. В случае, если 
деятельность депутата осуществляется на профессиональной постоянной 
основе, указанный депутат не может заниматься другой оплачиваемой 
деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой 
деятельности. 
Высшим должностным лицом может стать гражданин РФ, обладающий 
пассивным избирательным правом, в возрасте не менее 30 лет. Это лицо не 
может быть одновременно депутатом законодательного органа, депутатом 
представительного органа местного самоуправления, не может заниматься 
другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и 
иной творческой деятельности. Высшее должностное лицо обретает 
полномочия на срок не более 5 лет и не может занимать указанную должность 
более двух сроков подряд. 
Высшее должностное лицо: 
– представляет субъект РФ в отношениях с федеральными органами 
государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ, 
органами местного самоуправлении и при осуществлении 
внешнеэкономических связей, при этом вправе подписывать договоры и 
соглашения от имени субъекта РФ; 
– обнародует законы, удостоверяя их обнародование путем подписания 
законов или издания специальных актов, либо отклоняет законы, принятые 
законодательным органом с последующим возвратом их на новое рассмотрение 
с мотивированным обоснованием или с предложением об изменениях и 
дополнениях; 
– формирует высший исполнительный орган государственной власти в 
соответствии с законодательством субъекта РФ; 
– имеет право участвовать в работе законодательного органа с правом 
совещательного голоса; – обеспечивает координацию деятельности органов исполнительной 
власти субъекта РФ с иными органами государственной власти субъекта РФ и в 
соответствии с законодательством РФ может организовывать взаимодействие 
органов исполнительной власти субъекта РФ с федеральными органами 
исполнительной власти и их территориальными органами, органами местного 
самоуправления и общественными объединениями. При ненадлежащем 
исполнении своих обязанностей полномочия высшего должностного лица 
могут быть прекращены досрочно. Решение об этом принимается 
законодательным органом субъекта РФ по представлению Президента РФ. В 
случае вынесения законодательным органом недоверия высшему 
должностному лицу решение об этом направляется на рассмотрение 
Президента РФ для решения вопроса об отрешении высшего должностного 
лица от должности. 
Решение об отрешении от должности либо о временном отстранении от 
исполнения обязанностей высшего должностного лица доводится до сведения 
законодательного органа. При этом высшее должностное лицо вправе 
обжаловать в Верховный Суд РФ соответствующий указ Президента в течение 
10 дней со дня его официального опубликования. 
2. 
Акты органов государственной власти: понятие, виды 
Административный акт (правовой акт управления) – правовой акт, 
регулирующий управленческие отношения или разрешающий конкретное 
управленческое дело (спор), устанавливающий новый правовой статус 
субъектов права, обладающий государственно-властным характером, 
издаваемый субъектами публичного управления в одностороннем 
административном порядке уполномоченными на то органами и должностными 
лицами в соответствии с установленной процедурой (в рамках управленческого 
процесса) в целях достижения целей управления, решения его задач и 
осуществления управленческих функций. 
Виды: 
– по юридическим свойствам: 
а) нормативные – содержат административно-правовые нормы, 
создающие юридическую основу управленческой деятельности; 
б) индивидуальные – содержат разрешения индивидуально-конкретного 
управленческого дела; 
в) нормативно-индивидуальные 
– 
содержат как нормы 
административного права, так и разрешение конкретного управленческого 
дела; 
– по форме выражения: 
а) словесные (письменные и устные, нормативные и нормативно- 
индивидуальные только в письменной форме); 
б) конклюдентные; 
– по сроку действия: 
а) бессрочные; б) срочные; 
в) временные; 
– по территории действия: 
а) действующие на всей территории РФ; 
б) действующие на территории нескольких субъектов РФ 
(межтерриториальные); 
в) действующие на территории субъектов РФ; 
г) действующие на территории муниципального образования; 
д) действующие на территории предприятия, учреждения (локальные); 
– по органу, издавшему акт: 
а) акты Президента РФ; 
б) акты Правительства РФ; 
в) акты федеральных органов исполнительной власти; 
г) акты органов исполнительной власти субъектов РФ; 
д) акты органов местного самоуправления, осуществляющих 
исполнительно-распорядительную деятельность; 
е) акты руководителей предприятий, учреждений; 
– по характеру компетенции: 
а) общей компетенции; 
б) межотраслевой компетенции; 
в) отраслевой компетенции; 
г) специальной компетенции; 
– по наименованиям: 
а) указы; 
б) постановления; 
в) распоряжения; 
г) приказы; 
д) указания; 
е) инструкции; 
ж) решения; 
з) правила; 
и) положения и др.; 
– по функциональной роли: 
а) плановые; 
б) методические; 
в) кадровые; 
г) финансовые и др.; 
– в зависимости от порядка принятия: 
а) коллегиальные (принимаются коллегиальными органами простым или 
квалифицированным большинством); 
б) единоличные (принимаются руководителями органа государственного 
управления); 
– по степени сложности: 
а) простые (рутинные); 
б) сложные; в) уникальные. 
Порядок принятия: 
– подготовка проекта правового акта управления; 
– определение структуры проекта правового акта управления, которая 
должна обеспечивать логическое развитие темы правового регулирования, и его 
обсуждение; 
– согласование акта управления с заинтересованными ведомствами и 
должностными лицами; согласование может являться обязательной стадией 
разработки акта управления, если это устанавливается в специальном 
нормативном акте; 
– подготовка предложений об изменении и дополнении или признании 
утратившими силу соответствующих ранее изданных актов или их частей в 
связи с изданием нового административного акта; 
– издание (подписание, утверждение) правового акта управления; 
– доведение принятого административного акта до сведения лиц, которые 
будут его исполнять или соблюдать его требования и положения, является 
необходимой стадией принятия акта управления; 
– направление принятого (утвержденного) правового акта управления в 
Министерство юстиции РФ для его государственной регистрации (если в силу 
действия специальных нормативных актов это является обязательным); 
– официальное опубликование правового акта управления и вступление 
его в силу имеет особо важное значение. 
3. 
Органы исполнительной власти в субъектах РФ: понятие, 
виды, правовой статус, компетенция 
Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации входят 
в единую систему исполнительной власти государства (п. 2 ст. 77 Конституции 
РФ). Важную роль в этой системе играют республиканские правительства и 
возглавляемые ими министерства, ведомства и государственные комитеты, а 
также администрации (правительства) и главы администраций (губернаторы) 
краев, областей, городов федерального значения и автономных образований. 
В соответствии с республиканскими Конституциями и законами о 
Правительстве в их состав входят Председатель (Премьер-министр), его 
заместители, министры, председатели государственных комитетов и 
руководители иных республиканских ведомств. В большинстве республик 
Председатель Правительства назначается Президентом с согласия парламента, 
а его заместители и другие члены Правительства – Президентом республики по 
предложению вновь назначенного Председателя Правительства. В ряде 
республик не предусмотрено создание Правительства. 
Органы исполнительной власти республик обладают обширной 
компетенцией. Она определяется республиканскими конституциями и законами 
о правительствах и, в целом, сходна с полномочиями Правительства 
Российской Федерации с учетом, конечно, масштабов деятельности. Иначе формируются органы исполнительной власти краев, областей, 
городов федерального значения, автономной области и автономных округов. 
Здесь весьма важную роль играет глава администрации (губернатор), который, 
вне зависимости от того, избран ли он населением региона или назначен 
Президентом России, формирует администрацию (правительство) и руководит 
всеми органами исполнительной власти на территории соответствующего 
субъекта Российской Федерации. 
Глава администрации (губернатор) края, области, города федерального 
значения и автономного образования является высшим должностным лицом 
региона. Он может быть освобожден от должности Президентом России в 
случае письменного заявления об отставке, утраты гражданства Российской 
Федерации, вступления в законную силу в отношении него обвинительного 
приговора суда, признания его недееспособным по решению суда, а также в 
случае, когда он не справляется с возложенными на него обязанностями. 
Формируемые главой администрации правительства (администрации) 
могут включать в себя различные отраслевые органы государственного 
управления региона. 
Среди них, как правило, департаменты (комитеты, отделы) по 
управлению краевым (областным и т. д.) имуществом, по строительству, труду 
и занятости, финансам, образованию, науке и культуре, социальному 
обеспечению и т. д. 
В интересах реализации принципа разделения властей на региональном 
уровне действующим законодательством достаточно четко определены 
взаимоотношения глав администраций (губернаторов) с соответствующими 
законодательными (представительными) органами. Законодательный 
(представительный) орган власти региона вправе обратиться к главе 
администрации с предложением о внесении изменений и дополнений в 
изданные им акты, либо их отмене в случае противоречий этих актов законам 
края, области, города федерального значения, автономной области и 
автономного округа. 
Особо следует остановиться на характере взаимоотношений главы 
администрации региона с федеральными органами исполнительной власти. 
Указанные взаимоотношения базируются на том, что глава администрации 
входит в единую систему исполнительной власти в Российской Федерации. Он 
подчиняется Президенту и Правительству России по вопросам, отнесенным 
Конституцией (ст. 71, 72) к ведению Федерации и совместным полномочиям 
Российской Федерации и ее субъектов. 
Существенную роль в укреплении организационного единства системы 
исполнительных органов власти в России призваны сыграть полномочные 
представители Президента России в крае, области, городе федерального 
значения, автономной области и автономном округе. Они назначаются 
Президентом России, подчиняются ему и действуют в соответствии с 
Положением о полномочном представителе Президента РФ в субъекте 
Федерации.4. 
Правовой статус Президентов республик 
Согласно конституциям ряда республик Российской Федерации 
(Республики Татарстан, Республики Тыва, Республики Калмыкия, Республики 
Кабардино-Балкария, Республики Башкортостан, Республики Саха (Якутия), 
Удмуртской Республики и других) в них учреждена должность Президента. 
Однако правовой статус Президента законодательством республик 
определяется по-разному. 
Так, если в Республике Татарстан Президент является главой государства, 
то в Тыве – главой государства и исполнительной власти, Ингушетии – главой 
государства и высшим должностным лицом государства, в Калмыкии – главой 
государства, высшим должностным лицом и главой исполнительной власти. В 
Республике Бурятия Президент является главой республики, ее исполнительной 
власти и Председателем правительства. 
Президенты республик избираются народом на основе всеобщих, равных, 
прямых выборов при тайном голосовании. При этом в большинстве республик 
Президент избирается сроком на пять лет и лишь в Бурятии и Коми – на четыре 
года. Во всех республиках установлено правило, что одно и то же лицо не 
может быть Президентом более двух сроков подряд. 
Во всех республиках действует правило, что на должность Президента не 
может быть выдвинут гражданин, признанный судом недееспособным, а также 
содержащийся в местах лишения свободы по приговору суда. В большинстве 
республик не может быть избран Президентом гражданин, свободно не 
владеющий языками республики. 
После вступления в должность Президент республики приостанавливает 
свое членство в политических партиях, общественных объединениях. Он не 
вправе занимать никаких иных должностей в государственных органах, 
коммерческих организациях, не должен заниматься предпринимательской 
деятельностью. 
Полномочия Президента республики весьма обширны. В соответствии с 
республиканскими конституциями Президент: 
– в качестве главы государства: 
а) выступает гарантом территориальной целостности республики, 
соблюдения ее Конституции и законов; 
б) вводит в интересах обеспечения безопасности граждан чрезвычайное 
положение в республике (или ее отдельных частях) с последующим 
утверждением парламентом; 
в) разрешает вопросы гражданства республики и др.; 
– в качестве высшего должностного лица в системе исполнительной 
власти республики Президент: 
а) назначает с согласия парламента председателя Правительства 
республики; 
б) назначает и освобождает от должности министров, руководителей 
государственных комитетов и ведомств республики;в) руководит деятельностью Правительства (прежде всего в республиках, 
где он является главой исполнительной власти, председателем Правительства); 
– как должностное лицо, призванное обеспечивать деятельность 
парламента республики, Президент: 
а) назначает выборы депутатов высшего представительного органа власти 
республики; 
б) обладает правом законодательной инициативы в парламенте; 
в) подписывает и обнародует законы, принятые парламентом. 
Законодательством республик предусмотрены основания и порядок 
досрочного прекращения полномочий Президента. Такими основаниями 
являются: добровольная отставка, стойкая неспособность по состоянию 
здоровья осуществлять свои полномочия, отрешение от должности 
(импичмент). 


Тестовое задание по пройденному материалу 
(ЗАДАНИЕ ВЫПОЛНИТЬ В ТЕТРАДЕ, В РАЗДЕЛЕ: ПРАКТИЧЕСКИЕ ЗАНЯТИЯ)

1. Законодательную власть в РФ осуществляют: 
а) парламент РФ; 
б) Президент РФ; 
в) Правительство РФ; 
г) законодательные (представительные) органы субъектов РФ; 
д) президенты республик в составе РФ. 
2. Исполнительную государственную власть в РФ осуществляют: 
а) Правительство РФ; 
б) главы администрации субъектов РФ; 
в) мэры городов; 
г) главы администрации административно-территориальных единиц; 
д) прокуроры. 
3. Деятельность органов государственно власти субъекта РФ 
осуществляется в соответствии со следующими принципами: 
а) государственная и территориальная целостность Российской 
Федерации; 
б) разделение государственной власти на законодательную, 
исполнительную и судебную в целях обеспечения сбалансированности 
полномочий; 
в) самостоятельное осуществление органами государственной власти 
субъектов РФ своих полномочий; 
г) самостоятельное осуществление своих полномочий органами местного 
самоуправления. 
4. Срок полномочий депутатов законодательного органа 
государственной власти субъекта РФ одного созыва не может превышать: 
а) 4 года; 
б) 5 лет; 
в) 6 лет.5. Структура исполнительных органов государственной власти 
субъекта РФ определяется: 
а) высшим должностным лицом субъекта РФ; 
б) Федеральным Собранием РФ; 
в) законодательным органом государственной власти субъекта РФ. 
6. Проект закона субъект РФ рассматривается законодательным 
органом государственной власти: 
а) не менее чем в двух чтениях; 
б) не менее чем в трех чтениях; 
в) в четырех чтениях

Практические занятия по пройденному материалу:
Задача 1:. 
19 апреля 2002 года Государственная Дума приняла в третьем чтении проект Федерального закона “О временном запрете на клонирование человека”. Выступая перед журналистами, лидер фракции КП РФ в Государственной Думе Г. Зюганов заявил, что его фракция намерена обжаловать Постановление Государственной Думы о принятии закона в третьем чтении в 
связи с нарушением процедуры его принятия.
Каким образом оформляется принятие закона палатой парламента? Какое место в правовой системе РФ занимает Постановление Государственной Думы о принятии закона? Может ли оно быть предметом обжалования? Мотивируйте ответ.



Задача № 2:
Профессор Чернов, достигший возраста 65 лет, был уволен 
с должности заведующего кафедрой в связи с достижением воз- 
раста, когда уже нельзя заведовать кафедрой в вузе. Профессор 
обратился в Конституционный суд РФ с просьбой проверить кон- 
ституционность соответствующих правовых норм. Решение Кон- 
ституционного суда порадовало профессора, но радость его была 
недолгой. Администрация вуза не восстановила его в должности. 
Оцените ситуацию. Насколько обязательны и для кого решения 
Конституционного суда РФ?

Задание 3. 
Проанализируйте конституцию (устав) субъекта РФ – Тульская область, обозначьте систему и структуру органов 
государственной власти субъекта. Покажите специфику организа- 
ции государственной власти именно в данном субъекте РФ. 
заполните таблицу сравнительного анализа:
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