Дисциплина   Теория государства и права

Группа 2011( заочная 1 курс)

14 ноября 2020 года ( суббота)

6 часов лекции

 Направляю для самостоятельного изучения лекции по темам.

1. Механизм государства

2. Роль государства и права в политической системе общества.

3. Правовые системы современности

Тема  6  Роль государства и права в политической системе общества

2 часа лекция  ( занятие 1)

Вопросы 

 1  Понятие и функции политической системы.

2  Структура политической системы

3. Типология политической  системы.

4  .Место и роль государства в политической системе общества

Вопрос  1.

  Общество многогранное  и сложное  явление, оно включает различные сферы взаимодействия людей. Самостоятельную сферу  составляет политическая система общества , которая связана с осуществлением политической власти, в том числе  и государственной

    Политическая система общества-  это упорядоченная на  основе  права и иных социальный норм совокупность государственных и негосударственных  институтов,  в рамках которой проходит политическая жизнь общества и осуществляется политическая власть.

   Политическая система в конечном счете  регулирует производство и распределение благ между  социальными  общностями на основе использования государственной власти , участия в ней, борьбы за нее.

     Функции политической системы общества

1. Обеспечение  политической власти для  определенной социальной группы  или для большинства членов данного общества.

2. Управление различными сферами  жизнедеятельности людей в интересах отдельных социальных групп или  большинства населения.

3. Мобилизация средств и ресурсов, необходимых  для достижения поставленных  целей и задач.

4.  Удовлетворение  интересов различных субъектов политических отношений посредством  распределения материальных и духовных ценностей  в соответствии с идеалами  конкретного общества.

5. Интеграция общества, создание необходимых условий  для взаимодействия различных элементов его структуры ( объединяя  разные политические силы , политическая система пытается сглаживать  неизбежно возникающие  в обществе

 противоречия, преодолевать конфликты)

6 .Политико-идеологическая, призванная проводить в жизнь различные лозунги, теории, привлекательные для населения .

7 Легитимация политической власти( т.е достижение  определенной степени  соответствия  реальной политической жизни, официальным политическим и правовым нормам.)

8 Информационная- возложена на средства массовой информации.

Вопрос 2

    Структуру политической системы   составляют ее элементы и связи между ними

    Выделяют следующие компоненты  политической системы

1. политическая организация общества  включающая в себя государство, политические партии и движения, общественные  организации и объединения, трудовые коллективы и т.п.

2. политическое сознание, характеризующее  психологические и  идеологические стороны политической власти и политической системы.

3.  социально-политические и правовые нормы- регулирующие политическую жизнь общества и  процесс осуществления политической власти;

4.  политические отношения – складывающиеся между  элементами системы по  поводу  политической власти;

5.  политическая практика,  состоящая  из политической деятельности  и совокупного политического опыта.
Вопрос 3.Типология политической системы.

1. По распределению политической  власти:

    А) демократическая

    Б) тоталитарная

    В) авторитарная

2.  В зависимости от   взаимоотношений с внешней средой
    А) открытые – обмениваются  ресурсами с внешним миром, усваивают  передовые ценности других систем, подвижны, динамичны.

     Б)  закрытые  - имеют ограниченные связи с внешним миром

3.  По стилю управления обществом 
     А)  командные – силовые  методы управления 

     Б)   соревновательные –политическое противостояние, противоборство различных сил

    В)  социопримирительные  - основная черта - поиск компромисса

4. По содержанию и формам  управления:

    А)  либеральные

    Б)  коммунистические 

    В) традиционные

    Г)   популистские

5. В зависимости от культурной дифференциации:
    А) примитивные

    Б) традиционные 

    В)  современные

Вопрос 4.

    Понятие « государство « и « политическая система общества»  соотносятся как часть и целое. Государство концентрирует  в себе  все многообразие политических  интересов, регулируя  явления политической жизни  через призму « общеобязательности» Именно в этом качестве  государство играет  особую роль в политической системе,  придавая ей  своего рода  целостность и устойчивость.

      Государство занимает центральное ведущее место в политической системе общества , так как оно:

1. выступает в качестве  единственного официального представителя  всего народа, объединенного  в пределах его территориальных границ по признаку гражданства;

2. является единственным  носителем  суверенитета;

3. обладает специальным аппаратом ( публичной властью), предназначенным для  управления обществом;

4.  обладает « силовыми « структурами

5.  обладает специфическим набором  материальных ценностей( государственная собственность, бюджет, валюта и т.д)

Тема  6  Роль государства и права в политической системе общества

2 часа лекция  ( занятие 2)

Вопросы 

1. Политические партии в политической системе общества.

2. Правотворчество : понятие,  принципы и виды.

3. Стадии правотворческого процесса.

       Вопрос 1.  В политической системе общества наряду с государством  важную роль играют и партии .  Термин « партия» в переводе  с латинского  означает часть, группа. 

Собственно политические партии появляются в   18-19  веках в процессе становления  парламентаризма. 

    Политическая партия-  это наиболее активная  и организованная часть  социальной группы  или класса, выражающая их интересы , связанная  идеологической общностью и борющаяся за политическую власть.

      Партии занимают особое место в политической системе общества. В отличие от других институтов( профсоюзов и иных общественных объединений), главным призванием политических партий является нацеленность на завоевание и осуществление власти, борьба за руководство государственными делами.
     Функции политических партий.

1. выявление, формулирование  и удовлетворение интересов  больших социальных групп

2.  активизация и объединение большой части людей

3. борьба за политическую власть и за ее использование, определение форм, средств и методов этой борьбы  в зависимости от меняющейся обстановки

4.  подготовка и проведение избирательных компаний по формированию высших и местных органов  власти,  выдвижение в них своих сторонников

5. . разработка партийной идеологии, создание и реализация политической программы развития общества

6.  политическое воспитание общества в целом или ее части

7.  подготовка и выдвижение кадров для  партии,  государственного аппарата и различных общественных организаций.

         Виды партий:
1. По социальной направленности своей программы:

социал- демократические,, либерально-демократические, коммунистические, классовые,   расовые, фашистские и т.д.

2. По идейным основаниям их деятельности::

доктринальные, прагматические, харизматические

3. По методам выполнения своей программы:

революционные, и реформаторские

4. По характеру политических действий:- консервативно-реакционные, умеренные, радикально-экстремистские

5. По представительству в высших органах власти и отношению к официальной идеологии: : правящие и  оппозиционные( последние могут быть легальные, полулегальные и  нелегальные)

6. По месту в политическом спектре: левые, центристские и правые

Вопрос 2.

 Нормативные акты создаются в определенном порядке

         Правотворчество- это деятельность прежде всего государственных органов по созданию, изменению или отмене  юридических норм путем принятия нормативных правовых актов..

Правотворчество заключается в принятии новых норм права, отмене либо совершенствованию старых путем  внесения изменений и дополнений.

    Правотворчеству присущи следующие принципы :

1. научность

2. профессионализм

3. законность

4. гласность

5. демократизм

6. оперативность

.

     Виды правотворчества.
I. В зависимости  от субъектов правотворчества.

1. непосредственное правотворчество народа в процессе проведения референдума

2.  правотворчество государственных органов

3. .правотворчество отдельных должностных лиц

4. .правотворчество органов местного самоуправления

5. локальное правотворчество( на предприятии, в учреждении)

      II  В зависимости от значимости:
       1 .законотворчество- это правотворчество парламента , в процессе которого издаются нормативные акты высшей юридической силы- законы

       2 .делегированное правотворчество – это нормотворческая деятельность органов исполнительной власти, прежде всего правительства, осуществляемая по поручению парламента по принятию нормативных актов., находящихся  в компетенции представительного органа.

       3.  подзаконное правотворчество – здесь нормы права принимаются президентом. органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, руководителями предприятий, организаций.

Вопрос 3 .Стадии правотворческого процесса.
     Процесс создания  нормативного акта складывается из отдельных  стадий.

I  Первый этап 

Подготовка проекта ( предварительное формирование государственной воли)

  Его стадии.   

   1.Принятие решения о подготовке проекта

   2.Предварительные работы, предшествующие составлению текста проекта.

   3.Подготовка первоначального текста проекта

   4.Предварительное обсуждение проекта

   5..Окончательная обработка  и редактирование проекта

II. Второй этап 

 Деятельность правотворческого органа по рассмотрению и принятию  нормативного акта

(возведение государственной воли в закон)

    Его стадии

    1.Внесение проекта в официальном порядке  в соответствующий  правотворческий орган

    2.Рассмотрение проекта  во вспомогательных подразделениях  аппарата правотворческого органа

    3.Внесение рассмотрения проекта в повестку дня.

    4.Обсуждение  проекта на заседании правотворческого органа

    5.Официальное принятие  нормативного акта

    6.Официальное  оглашение ( обнародование) принятого нормативного акта.

  Тема  6  Роль государства и права в политической системе общества

2 часа лекция  ( занятие 3)

Вопросы 

4. Понятие и виды систематизации законодательства

5. Инкорпорация, понятие, виды

3 Консолидация законодательства

4 .Кодификация, понятие, виды кодификационных актов

Вопрос 1.

Систематизация законодательства – это упорядочение  нормативных правовых актов, приведение их в определенную систему. Она необходима для  обеспечения доступности законодательства, удобства пользования им, устранения устаревших и неэффективных норм права, ликвидации пробелов.

Выделяют следующие  виды  систематизации.

1. Инкорпорация

2. Консолидация

                  3     Кодификация

Вопрос2.

Инкорпорация – форма систематизации путем объединения нормативных правовых актов  без изменения их содержания в сборник, где каждый из актов  сохраняет свое самостоятельное юридическое значение.. В результате инкорпорации происходит внешняя обработка  действующего законодательства.

   Принципы инкорпорации:

А) хронологический ( по времени их принятия)

Б) тематический( по определенной тематике)

 Виды инкорпорации:

1. По юридической силе:

А) .Официальная – проводится уполномоченными  на то  компетентными государственными органами- напр. Собрание законодательства Российской Федерации

Б)  Неофициальная – проводится  научными коллективами,  отдельными гражданами  без специальных на то полномочий правотворческих органов, например, сборники  нормативных материалов по отраслям права, издаваемых в учебных целях, для просвещения  населения. На них нельзя ссылаться  в процессе рассмотрения юридических дел

2. По объему нормативного  материала:

А) генеральная ( полная)

Б) частичная

 Вопрос 3.

 Консолидация- форма систематизации путем объединения нескольких нормативных правовых актов , действующих в одной и той же области  общественных отношений,

без  изменения  их содержания, в единый акт, где каждый из актов теряет  свое  самостоятельное  юридическое значение..

 Она проводится  с целью устранения  ненужных повторов, сокращения  количества нормативных актов. Например, Указ Президиума  Верховного Совета СССР от 1 октября 1980 года « О праздничных и памятных днях» заменил 48 нормативных актов,  каждый из которых вводил тот или иной  праздник. Указ, не изменяя  сути нормативного регулирования, упорядочил  нормативный материал, объединив его в один документ.

Вопрос 4.

Кодификация- форма систематизации, представляющая деятельность правотворческих органов, направленную на  коренную переработку действующего законодательства путем подготовки и принятия  нового   нормативного акта  с изменением его содержания.

   В процессе кодификации устраняется устаревший правовой материал, противоречия  в нормах, создаются новые правила  поведения,  обеспечивается их согласованность, логичность.

Виды кодификации:

А)  всеобщая  -  когда подвергается переработке  значительная часть законодательства

Б)  отраслевая -   когда  перерабатываются  нормы определенной сферы  законодательства

В)  специальная – когда перерабатываются нормы  какого-либо правового института

Виды  кодификационных актов:

1. Основы законодательства ( не предусмотрены Конституцией РФ 1993 года , но еще сохранились как нормативные акты, напр. Основы законодательства о нотариате

2. Кодекс- крупный сводный акт, подробно регулирующий  сферу однородных общественных отношений

3. Устав- регулирует сферу государственной деятельности( Устав железных дорог)  или определяют правовое положение субъектов РФ ( Устав Тульской области)

4. Положение- сводный акт , регулирующий статус определенного  государственного органа ( Положение о службе в органах внутренних дел)

5. Правила-  регламентируют порядок и структуру  отдельной организации или вида деятельности(  Правила оказания услуг почтовой связи, Правила внутреннего распорядка)

       Преподаватель Хрущева Л.И
